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Lo spunto per il suo intervento e il
caso di Marsala che ha aggiudica-

to la gara per la realizzazione del-

le fognature con un ribasso del 53
per cento sulla base d’asta di qua-
si sei milioni di euro.

Dino Barraco

eee |l problema degli eccessi dei ri-
bassi d'asta in gare pubbliche & al
centro diunintervento del presiden-
te di ANCE Trapani Rosario Ferrara.
Questi ancora una volta solleva il
problema, indicando come spunto
del suo intervento il caso dell'aggiu-
dicazione della gara d'appalto perla
"realizzazione della rete fognante
sud edeilidi" a Marsala, aggiudicata
conunribasso del 53,51 per!l'impor-
to complessivo dei lavori di
5.940.233,45 euro.

Ferrara definisce "preoccupan-
te" ilribasso evidenziando la perico-
losita di un tale fenomeno e legitti-
ma il suo intervento con il fatto che
buona parte dei lavori ¢ "sotterra-
nea e nonvisibile". «Ma come € pos-
sibile - sichiede Rosario Ferrara - re-
alizzare dei lavori offrendo un ribas-

sooltre il153 per cento sull'importoa
base d'asta? Quali sono i criteri che
hanno indotto la Commissione di
garaa giustificareunasimile anoma-
lia?». La questione ribassi, nei suoi
aspetti generali, € cosinotacheil Se-
nato ha creato di recente una apposi-
ta commissione di inchiesta deno-
minata "Morti Bianche" chesioccu-
pa, principalmente, quando di parla
di ribassi eccessivi, della sicurezza
sul lavoro. Ferrara, a nome di tutta
I'Associazione, non condivide il mo-
do di procedere di taluni Enti (il ca-
so di Marsala e preso come spunto)
e intende spingere le Autorita com-
petenti a vigilare per garantire «l'in-
tegrita sostanziale e morale dell'ap-
paltor». «Le Amministrazioni interes-
sate - dice ancora Ferrara - potran-
no obiettare che il massimo ribasso
¢ traisistemiprevisti dallalegge; for-
sesisperain successive perizie di va-
rianti che vengano in soccorso di la-
vori forse impossibili da ultimare?»
E a sostegno di tali considerazioni il
presidente dell'ANCE Trapani torna
a parlare dei problemi che da otto
anniinvestono il settore edile in tut-
ta la Provincia, chiedendo ancora

unavolta agli Enti e alle Amministra-
zioni Pubbliche di procedere aiban-
di di gara per dare ossigeno alle tan-
te imprese edili che sono ormai allo
stremo. Ferrara concludeil suo inter-
vento elencando le criticita in Pro-
vinciadiTrapanicomele strade pro-
vinciali in stato pietoso, le linee fer-
rate inefficienticome quella Trapa-
ni-Palermo (via Milo, interrotta da
anni) ed infine I'arteria autostradale
che partendo dallo scorrimento di
Birgi dovrebbe arrivare a Mazara del
Vallo e da qui proseguire fino a Gela.
("DIBA")




16 gennaio 2016

LASICILIA-CT Pagina 1 di2

PINELLA LEOCATA

Catania é la citta a piu alto rischio - sismico, vulcani-
co e idrogeologico - in un Paese ad alta vulnerabilita,
eppure la cultura della prevenzione stenta e la poli-
tica latita o arranca. Sembra che persino ai cittadini
non stiaa cuore la propria sicurezza, indisponibili co-
me sono a sostenere i costi della prevenzione e pron-
ti a raggirare la legge stornando a miglioramenti
estetici i fondi destinati al consolidamento degli edi-
fici. Al momento del voto, poi, nessuno chiede ai
rappresentanti politici impegni precisi sul fronte
della sicurezza e della prevenzione del rischio. Una si-
tuazione aggravata dalla crisi economica con il suo
drammatico crollo degli investimenti, soprattutto
nel campo dell'edilizia.

Che fare? Di questo si & discusso ieri, in rettorato,
in occasione del convegno «La prevenzione dei dan-
ni da eventi sismici e idrogeologici» promosso dall'U-
niversita e dall'’Ance Catania. Per I'ing. Calogero Foti,
direttore del Dipartimento regionale di Protezione ci-
vile, occorre innanzitutto una pianificazione urbani-
stica coerente con le indicazioni della Protezione ci-
vile; occorre inserire nei piani regolatori la microzo-
nizzazione sismica e idrogeologica dei suoli perché
non basta che gli edifici siano costruiti con criteri an-
tisismici e nel rispetto della normativa se poi si sot-
tovaluta I'aspetto geologico. E non € sufficiente nep-
pure diminuire la vulnerabilita dei singoli edifici se il
contesto € a rischio. Dunque vanno riconsiderate le
scelte urbanistiche. I centri commerciali, dove si ra-
dunano migliaia di persone, per esempio, oggi sono
i luoghi pil a rischio, come le chiese nel passato, e
quelli per cui prevedere i massimi sistemi di sicurez-
za e di fuga. Problemi che vanno affrontati in sinergia:
«l Comuni devono pianificare in modo corretto, gli
imprenditori costruire a regola d'arte e i professioni-
stie i politici devono cambiare la normativan.

Per questo il rettore Giacomo Pignataro ritiene
importante la «santa alleanza» tra Universita ed An-
ce, I'associazione dei costruttori, perché, per il nostro
territorio, affrontare il rischio sismico puo diventare
una grande opportunita economica e di rivitalizza-
zione del settore immobiliare e questo anche svilup-
pando I'innovazione tecnologica. In questa prospet-
tiva I'ateneo é intenzionato ad aprire alla citta i pro-
pri laboratori con attrezzature e macchinari - per i
quali ha fatto grandi investimenti - nell'ottica di rea-
lizzare un «centro per i grandi rischi».

Ai costruttori, perd - come sottolinea I'ing. Nicola
Colombrita, presidente Ance Catania - preme innan-
zitutto riaprire i cantieri, da troppo tempo serrati. E
per questo é necessario fare ricorso ad «acceleratori».
Due, a suo avviso, quelli utili. Innanzitutto I'obbligo

della classificazione del rischio sismico per ogni edi-
ficio, «una classificazione semplice che preveda del-
le tabelle come quelle energetiche», e questo per
spingere i proprietari degli immobili ad intervenire
per il consolidamento, se non si vuole subire il de-
prezzamento dei propri beni. E poi I'assicurazione
obbligatoria della casa. E qui le cose si complicano
perché le compagnie assicurative non sono pronte ad
assicurare per questo genere di rischi che presuppo-
ne riserve di capitali di gran lunga maggiori. Danilo
Ariagno, dell’Associazione italiana brokers assicura-
tivi, si dice favorevole ad un sistema misto pubblico-
privato, a condizione che si faccia una corretta map-
patura e gestione del rischio.

Del resto, come ha spiegato il prof. Roberto Cellini,
i sistemi assicurativi che nel mondo hanno avuto pit
successo sono quelli in cui si registra un insieme di
compagnie assicurative, il supporto pubblico per gli
incentivi di riqualificazione edilizia e per un fondo di
garanzia, e piani assicurativi fissati anche in base al-
le diverse condizioni sociali dei sottoscrittori. «L'as-
sicurazione obbligatoria ha senso se & vista come
strumento per mobilitare risorse finanziarie che ren-
dano possibile la riqualificazione del patrimonio edi-
lizio». E se la legislazione, finora, & stata di emergen-
za, volta a riparare i danni, adesso - come spiega la
prof. Michela Cavallaro - comincia a indirizzarsi alla
prevenzione, come per i rischi in agricoltura, attra-
verso un doppio registro: agevolazioni nei premi
per chi si assicura e allo stesso tempo esclusione
dall'accesso alle indennita statali previste per chi
non lo fa.

E se il prof. Rosario Lanzafame si é soffermato sul-
la necessita e sui vantaggi della riqualificazione ener-
getica e sulla green economy, il presidente dell'Ordi-
ne degli ingegneri Santi Cascone ha sollecitato la
necessita di opere pubbliche di qualita e utili ai citta-
dini. Il commercialista Antonio Pogliese poi - nel de-
nunciare I'incremento esponenziale dei costi relati-
vi ai danni sismici e idrogeologici, e lo spreco e il
mancato uso delle risorse comunitarie, ha invitato la
societa civile a controllare il modo in cui verranno
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usati i fondi del piano operativo comunitario 2014-
2020. Infine, I'assessore ai Lavori pubblici Luigi Bosco
ha sostenuto la necessita di interventi statali quali le
detrazioni fiscali dei costi degli interventi di messa in
sicurezza antistismica, compresa la previsione di ca-
se sociali dove ospitare temporaneamente chi é co-
stretto a spostarsi nel corso dei lavori. E ancora la ne-
cessita di convenzioni con le banche per mutui a bas-
S0 costo, e la costituzione di un pool di esperti. Ha ri-
cordato, poi, che a Catania é stato aperto uno sportel-

loin aiuto ai cittadini per informazioni su interven-
ti di messa in sicurezza degli immobili ed é stato co-
stituito un fondo di rotazione per fare i progetti indi-
spensabili per accedere ai bandi pubblici.

Necessario pianificare in maniera corretta,
costruire a regola d’arte, mettere in sicurezza
gli edifici e cambiare la normativa. Il tema
dell’assicurazione obbligatoria della casa e
degli incentivi statali per consolidare gli edifici
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Cni e ordini territoriali al lavoro per trasparenza e formazione

Ingegneri, corruzione ko

Programma triennale in regola con 'Anac

DI (GABRIELE VENTURA

li ingegneri aggior-

nano il programma

triennale anticorru-

zione. Puntando sulla
formazione, adeguandosi alle
indicazioni Anac (determina-
zione n. 12 del 28 ottobre 2015)
e tenendo conto dell’esito delle
verifiche e dell’attivita di mo-
nitoragpio svolta nel 2015 dal
responsabile prevenzione della
corruzione, Il testo che rivede
il programma triennale per la
prevenzione della corruzione,
trasparenza e integrita (Ptpeti)
& stato pubblicato in consulta-
zione dal Consiglio nazionale
degli ingegneri per raccogliere
eventuali osservazioni e sugge-
rimenti da parte dei soggetti
interessati, che avevano tempo
fino a ieri per inviare proposte
di modifica. Si tratta, speci-
fica il Cni, di modifiche non
sostanziali rispetto alla ver-
sione adottata I'8 luglio 2015,
pertanto «per tutto quanto non
espressamente modificato, si
fa integrale rinvio al Ptpeti
2015-2017»,

11 doppio livello. Laggior-
namento & stato messo a pun-
to tenendo conto dei seguenti
ulteriori fattori, a parte la
normativa sopravvenuta e
Yesito delle verifiche gia cita-

ti: lo stato di attuazione del
cosiddetto «doppio livello di
prevenzione» implementato
tra Cni e ordini territoriali
per creare una politica omoge-
nea e unitaria per la lotta alla
corruzione ¢ il perseguimento
della trasparenza nell’attivi-
ta e organizzazione dell’ente;
il rafforzamento di presidi
anticorruzione, 'opportunita
di maggiore divulgazione dei
temi dell’etica e della legali-
ta e di maggiore incremento
delle competenze dei soggetti
impegnati, direttamente o in-
direttamente, nella gestione di
tematiche che riguardano I'an-
ticorruzione e la trasparenza.
Per quanto riguarda il rappor-
to tra Cni e ordini territoriali,
Paggiornamento & ispirato al
meccanismo secondo il quale
la conformita alla normativa
di riferimento e lattivita di
prevenzione di episodi di cor-
ruzione deve operare su un
doppio livello: quello naziona-
le, laddove il Cni predispone il
proprio aggiornamento al Pia-
no 2016-2018 che tiene conto
sia della specificita del Consi-
glio nazionale, sia del ruolo di
coordinamento e indirizzo che
assume verso gli ordini terri-
toriali; e il livello territoriale,
laddove invece gli ordini, sulla
base delle indicazioni definite

dal Piano nazionale 2015-2017, . rispondere
dall’aggiornamento stessoe da sia all’esi-

uno schema indicativo adotta-

genza in-

to a livello nazionale dal Cni formativa

e fornito nel 2015, predispon- di
gono i propri aggiornamenti
2016-2018 a livello decentra-
to, tenendo conto dell’analisi

alcuni

destina-
tari, sia all'esigenza formativa
dh altri. Per questo, il piano di

e della valutazione dei rischi formazione 2016 evidenza nel-

specifici riscontrati
a livello locale e
indicando gli
interventi
organizzati-
vi mirati a
prevenirli.
La forma-
zione, Per il
2016, il Cni
intende raf-
forzare ancora
di piu Yaspetto
formativo.
garantendo una maggiore di-
versificazione dell’attivita a
seconda dei soggetti cui &
diretta, con l'obiettive di
creare una formazione
generale sui temi dell'eti-
ca, legalita, anticorruzio-
ne e trasparenza e una
formazione specifica per
il responsabile del piano
e peri soggetti impegnati
in aree e processi ritenu-
ti a maggior rischio.
Altro obietjtivo

la sezione «destinatari» quali
sono 1 soggetti realmente in-
teressati. I Consiglio naziona-
le punta poi a una maggiore
formalizzazione delle sessioni
formative, ipotizzando per
ciascuna un test finale di ap-
prendimento e a una maggio-
re divulgazione dei materiali
condivisi nella sessione. I ma-
teriali verranno quindi resi
disponibili a tutti i parteci-
panti mediante pubblicazione
nel sito istituzionale, in una
sezione riservata, e saranno
sempre fruibili. [l responsabile
unico rendera poi noto, in con-
comitanza dell’approvazione
dell’aggiornamento, le date in
cui gli eventi verranno erogati,
affinché i partecipanti possano
tempestivamente organizzare
la propria presenza. [nfine, il
Cni ha ritenuto di perfeziona-
re, per il 2016, la procedura per
la gestione delle segnalazioni,
nell’ottica di facilitare e inco-
raggiare Vinoltro delle segna-
lazioni stesse e di velocizzare
i tempi per processarle.




17 gennaio 2016

LA REPUBBLICA - PA

Pagina 1di 1




17 gennaio 2016

CORRIERE DELLA SERA

Pagina 1 di 2




17 gennaio 2016

CORRIERE DELLA SERA

Pagina 2 di 2




17 gennaio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1di 1




18 gennaio 2016

GIORNALE DI SICILIA

Pagina 1 di 2




18 gennaio 2016

GIORNALE DI SICILIA

Pagina 2 di 2

golareil settore inmodo autonomo. E
comunque tutti sanno che all'Ars e
pronto undisegno dilegge che correg-
ge la riforma impugnata adeguando-
la quasi del tutto alla legge Delrio. 1l
fatto che noi manteniamo degli enti
intermedi non puo essere un motivo
diesclusione da ingenti finanziamen-
Li».

Tuttavia - rilevano all'assessorato
all'lstruzione - la distribuzione dei
fondi & ormai legge approvata dalle
Camere. Servirebbe quindi una modi-
fica alla norma per recuperare risor-
se.

Da qui I'appello di Marziano per
una mobilitazione trasversale dei par-
lamentarisicilianiallaCamera e al Se-

nato: «Bisogna assolutamente recupe-
rare questo vulnus fra Stato e Regio-
ne. Appena I'Ars avra riapprovato la
norma sui Liberi Consorzisideve por-
re rimedio a questa assurda discrimi-
nazione. Spero che ci sia un impegno
inquestadirezione di tuttii parlamen-
tari nazionali eletti in Sicilia. L'Isola
non pud subire questa drastica esclu-
sione dalla ripartizione dei fondi per
I'ex Province».

1l problema principale - fanno sa-
pere alla Regione - sarebbe legato alle
scuole. Per quanto riguarda le strade
I'assessorato alle Infrastrutture ha in-
vece pronto un piano che nel 2016 do-
vrebbe portare nelle casse dei Liberi

Consorzi (gli eredi delle Province)
una settantina di milioni per rimette-
reinsesto le grandi arterie non gestite
dall'Anas.
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La delega in sintesi

Le direttive
attuate

Le principali
novita

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiudica-
zione del contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acque,
dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per Il
riordino della disciplina in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture

Rafforzamento del ruolo e dei poteri Anac

Procedure semplificate

Tempi piu definiti di gara e realizzazione opere

Oneri documentali ridotti

Accesso facilitato alle gare per le pmi

Maggiare diffusione di informazioni

Maggiore digitalizzazione

Pil trasparenza finanziaria e centralizzazione delle com-
mittenze

Maggiore discrezionalita per le amministrazioni aggiudi-
catrici

Limitazione delle varianti
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Le varianti? Solo se ¢ necessario

arianti solo quando &

necessario e ¢riterio

dell'vfferta economica-

mente piu vantaggio-
sa come regola. La gara serve
a garantire il miglior rapporto
qualiti/prezzo e a selezionare
Foperatore piu affidabile. Ve-
diamo come leggendo i princi-
pi della legge delega,

Trasparenza. Nell'eser-
vizio della delega devranne
essere individuati espressa-
mente i asi nei quali, in via
cccezionale, & poasibile ricor-
rere alla procedura negoziata
senza precedente pubblicazio-
ne di un bande di gara.

Deve essere assicurata co-
munque la trasparenza degli
atti ed il rispetto della rego-
laritd contributiva, fiscale
e patrimoniale dell'impresa
appaltatrice.

Deve essere reso obbligato-
rio il ricorso a conti dedicati
per le imprese aggiudicatrici
di appalti pubblici attraverso
iquali regolare tutti i fussi fi-
nanziari dei pagamenti verso
tutti i prestatori d'opera e di
lavoro e verso tutte le impre-
se che entrano a vario titolo
in rapporto con 'impresa ag-
giudicatrice in relazione agli
appalti assegnati.

Inoltre si deve discgnare un
sistema di penalitia e premia-
lita per la denuncia obbliga-
toria delle richieste estorsive
e corruttive da parte delle im-
prese titolari di appalti pub-
blici e i servizi, comprese le
imprese subappaltatrici e le
imprese fornitrici di materia-
Li. opere e servizi. Specifiche
sanzioni dovranno essere
irrogate in caso di omessa o
tardiva denuncia Deve essere
garantita la piena aceessibili-
ta e la trasparenza degli atti
progettuali, anche in via tele-
matica, al fine di consentire
un'‘adeguata ponderazione
dell'offerta da parte dei con-
correnti.

Varianti. La legge delega
vuole ridurre il ricorso a vi-
riazioni progettuali in corso
d'opera, che molto spesso fan-
no lievitare i costi.

In proposito di dovra distin-
guere le variazioni sostanzia-
li & quelle non sostanziali. Le

misure di contenimento delle
varianti dovranno applicarsi,
in particolare, alla fase di ese-
cuzione dei lavori.

Proprio per arginare il pe-
ricolo di varianti «facilis, ogni
variazione in corso d'opera
dovra essere adeguatamen-
te, motivata, giustificata
unicamente da condizioni
impreviste e imprevedibili e
debitamente autorizzata dal
Rup (responsabile unico del
procedimento).

Tnoltre dovra essere sempre
assicurata la possibilita, per
Famministrazione committen-
te, di procedere alla risoluzio-
ne del contratto quando le va-
riazioni superino determinate
soglie rispetto all'importo ori-
ginario, ¢ dovra al contempo
essere garantita la gualita
progettuale e la responsabi-
lita del progettista in caso di
errori di progettazione.

Offerta piu vantaggiosa.
La delega prevede l'utilizzo,
per l'ugﬁmdxcazmnc degli ap-
palti pubblici e delle coneessio-
ni, del eriterio dell'offerta eco-
nomicamente pitl vantaggiosa
(Oepv), misurata sul «miglior
rapporto qualita/prezzon.

Si preferisce tale eriterio
di aggiudicazione (rispetto a
quello del prezzo piu basso)
limitando i casi e delle soglie
di importo entro le quali & con-
sentito i ricorso al solo eriterio
di aggiudicazione del prezzo o
del costo, inteso come criterio
del prezzo pit basso o del mas-
simo ribasso d'asta.

Il eriterio della legge delega
precisa che il «miglior rapporto
qualita/prezzos ¢ determinato
seguendo un approceio costo/
efficacia, quale il costo del
ciclo di vita e sottolinea che
il «miglior rapporto qualita/
prezzo» va valutate con cri-
teri oggettivi sulla base degli
aspetti qualitativi, ambientali
o sociali connessi all'ogget-
to dell’appalto pubblico o del
contratto di concessione; re-
golazione espressa dei eriteri.
delle caratteristiche tecniche
¢ prestazionali nel rispetto
der principi di trasparenza, di
non discriminazione e di parita
di trattamento.

1l eriterio dell’ofterta econo-
micamente piu vantaggiosa

sara l'unico utilizzabile per
Paggiudicazione dei contratti

blici relativi ai servizi so-
ciali ¢ di ristorazione ospeda-
liera, assistenziale ¢ scolastica,
escludendo in ogni caso 'appli-
cazione del solo eriterio di ag-
giudicazione del prezzo o del
costo, inteso come criterio del
prezzo pitt basso o del massimo
ribasso d’asta. Lo stesso vale
anche per P'anggiudicazione dei
contratti pubbliei di servizi ad
alta intensita di manodopera,
definiti come quelli nei quali il
costo della manodopera € pari
almeno al 50% dell'importo to-
tale del contratto.

Offerte anomale. Il de-
creto delegato dovra definirve
le modalita di individuazione
ed esclusione delle offerte ano-
male, con particolare rignardo
ad appalti di valore inferiore
alle soglie di rilevanza euro-
pea. I8 prevista l'indicazione
di modalita, che rendano non
predeterminabili i parametr
di riferimento per il calcolo
dell’'offerta anomala.

Partenariato. [l deereto
delegato dovra dedicarsi alla
razionalizzazione ed all’esten-
sione delle forme di partena-
riato pubblico-private e alla
riduzione dei tempi procedu-
rali delle forme di attraverso
la predisposizione di studi di
fattibilita.

La razionalizzazione delle
forme di partenariato pubblico
privato toechera con specifico
riguardo la finanza di proget-
to e la locazione finanziaria di
opere pubbliche o di pubblica
utilita: strumenti che saranno
incentivati mediante il ricorso
a mezzi finanziari innovativi
e specifici ed il supporto tec-
nico alle stazioni appaltanti,
garantendo la trasparenza e
la pubblicita degli atti.

Avvalimento. Si prevede
la revisione della digciplina
vigente in materia di avvali-
mento, imponendo che il con-
tratto di avvalimento indichi
nel dettaglio le risorse e i mez-
Z prestati, con particolore ri-
guardo ai casi in cui 'nggetto
di avvalimento sia costituito
da certificazioni di qualita o
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certificati attestanti il posses-
so di adeguata organizzazione
imprenditoriale ai fini della
partecipazione alla gara. Si
vuole, nel contempo, rafforzare
gli strumenti di verifica circa
Peffettivo possesso dei requi-
siti e delle risorse oggetto di
avvalimento da parte dell’im-
presa ausiliaria; 'effettivo im-
piego delle risorse medesime
nell’esecuzione dell’appalto, al
fine di escludere la possibilita
di ricorso all’avvalimento a
cascata.

Non potranno, comungue,
essere oggetto di avvalimento
il possesso della qualificazio-
ne e dell’esperienza tecnica e
professionale necessarie per
eseguire le prestazioni da af-
fidare.

Rotazione. Si prevede
I'individuazione, in tema di
procedure di affidamento, di
modalita volte a garantire i
livelli minimi di concorrenzia-
lita, trasparenza, rotazione, e
parita di trattamento richiesti
dalla normativa europea anche
tramite la sperimentazione di
procedure e sistemi informatici
gia adoperati per aste telema-
tiche.

Gare telematiche. La de-
lega prevede la promozione
di modalita e strumenti tele-
matici e di procedure intera-
mente telematiche d'acquisto,
garantendo il soddisfacimento
dell’obiettivo del miglior rap-
porto qualita/prezzo piuttosto
che l'indicazione di uno speci-
fico prodotto.

Appalti sotto soglia. Si
deve riscrivere la disciplina
applicabile ai contratti pub-
blici di lavori, servizi e forni-
ture eseguiti in cconomia ¢
di importo inferiore alle so-
glie di rilevanza comunita-
ria. Gli importi delle soglie
dei contratti pubblici di rile-
vanza comunitaria sono pari
a: 134.000 curo o 207.000
euro (a seconda del tipo di
servizio e dell’amministra-
zione aggiudicatrice) per gli
apcf)alti pubblici di forniture
e di servizi; 5.186.000 euro
per gli appalti di lavori pub-
blici e per le concessioni di
lavori pubblici. La discipli-
na dovra essere ispirata a
criteri di massima sempli-
ficazione e rapidita dei pro-
cedimenti, salvaguardando
i principi di trasparenza e
imparzialita della gara.




18 gennaio 2016 ITALIA OGGI Pagina 1 di 1

RISTRUTTURAZIONI EDILIZIE/ Lo dice la seconda sezione civile della Cassazione

Responsabilita per dieci anni

Chiunque realizzi i lavori risponde di rovina o difetto

DI MARIA DOMANICO

hiunque realizzi lavo-

ri di ristrutturazione

di un edificio sara re-

sponsabile, cosi come
il costruttore, per la rovina o
difetto delle opere per dieci
anni. A sottolinearlo sono stati
1 giudici della seconda sezione
civile della Corte di cassazione
con la sentenza n. 22553 del-
lo scorso 4 novembre. Secondo
gli Ermellini, la responsabilita
ex art. 1669 c.c., potra essere
invocata con riguardo al com-
pimento di opere (rectius di
interventi di modificazione
o riparazione) afferenti a un
preesistente edificio o ad altra
preesistente cosa immobile
destinata per sua natura a
lunga durata, e pertanto an-
che gli autori di tali interventi
di modificazione o riparazione
(rectius gli esecutori delle ope-
re integrative) possono rispon-
dere ai sensi dell’art. 1669 c.c.
allorché le opere realizzate
abbiano una incidenza sensi-
bile o sugli elementi essenzia-
li delle strutture dell’edificio
ovvero su elementi secondari
od accessori, tali da compro-
mettere la funzionalita glo-
bale dell'immobile stesso (si
vedano: Cass. 4 gennaio 1993
n. 13; piu di recente, segue la
stessa linea interpretativa,
Cass. 29 settembre 2009 n.
20853). Nel processo, la par-
te ricorrente sosteneva che la
responsabilita per rovina e di-
fetti di cose immobili (regola-
ta dall’art. 1669 c.c.) dovrebbe
essere ascritta alle sole ipotesi

in cul siano riscontrabili vizi
riguardanti la costruzione
dell’edificio stesso o di una
parte di esso, ma non anche in
caso di modificazioni o ripara-
zioni apportate ad un edificio
preesistente o ad altre pree-
sistenti cose immobili, anche
se destinate per loro natura a
una durata. Pertanto la fatti-
specie delineata dalla norma
sarebbe integrata solo quan-
do, entro dieci anni dalla rea-
lizzazione dell’edificio o della
cosa immobile destinata per
sua natura a lunga durata,
si prospettino rovina, eviden-
te pericolo di rovina o gravi
difetti, dipendenti da vizi del
suolo o difetti della costruzio-
ne. afferenti all’edificio me-
desimo o alla cosa immobile
interessata.

I giudici di piazza Cavour
hanno, pero, richiamato 'or-
mai consolidato orientamento
giurisprudenziale, osservando
che l'opera alla quale la norma
fa riferimento. non si identifi-
ca necessariamente con 'edi-
ficio o con la cosa immobile
destinata a lunga durata, ma
ben puo estendersi a qualsia-
si intervento, modificativo o
riparativo, eseguito successi-
vamente all’originaria costru-
zione dell’edificio, con la con-
seguenza che anche il termine
«compimento», ai fini della
delimitazione temporale de-
cennale della responsabilita,
ha ad oggetto non gia l'edificio
1n se considerato, bensi l'ope-
ra, eventualmente realizzata
successivamente alla costru-
zione dell’edificio.
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